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西安市阎良区农林局

2018 年整体支出绩效评价报告

为加强财政资金管理，促使部门在管理使用财政资金的过

程中树立绩效意识，进一步规范项目申报、审核、立项、实施

和管理工作，不断提高财政资金使用效益，根据《西安市财政

局关于做好 201 8 年度部门绩效自评工作的通知》要求，我局

组织本部门所属基层单位共同开展自我评价，形成部门整体支

出绩效评价报告如下：

一、项目概况

（一）评价对象

西安市农林局系统 2018 年度部门整体支出。

（二） 单位概况

西安市农林局属行政单位、财政全额拨款，本部门人员编

制 137 人，其中行政编制 11 人、事业编制 126 人，年末实有

人数 148 人；局机关行政编制 12 人，实有人数为 12 人；下属

10 个基层单位，属财政全额拨款事业单位（参公单位 1 个），

事业编制 126 人，年末实有人数为 136 人。

部门主要职责是：原西安市阎良区农林局是西安市阎良区

人民政府的组成部门，主要职责是负责贯彻执行党和国家有关

农业、林业、畜牧业建设的方针政策和法律法规，负责拟定和

组织实施全区农牧林业发展长远规划、年度计划，承担全区农
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业生产管理工作；负责宣传普及关于农牧林方面的法律、法规；

实施动植物防疫、土肥监测、种子管理、兽药管理等农业行政

执法工作；负责调查研究农业和农村经济工作的现状和问题，

指导农村经营管理工作，负责农村财务指导；负责全区农作物

病虫害防治，以及种禽畜疫病防治；推广农业、畜牧业新技术，

积极完善农牧科技服务体系。加强农业系统干部、职工队伍建

设；负责镇街农、牧服务站的业务指导工作。

机构设置为：西安市阎良区农林局本级为行政单位，内设

机构4 个职能科室，分别是办公室、农业科、畜牧科、林业科

（三）部门预算及履职

2018 年部门预算 2107.88 万元，其中：基本预算 1328.38

万元．项目预算 779.5 万元。2018 年部门决算支出 9414.27

万元，其中：基本支出 1518.43 万元，项目支出 7895.84 万

元。

2018 年我局重点承担的 3 个市区级重点项目和1 个惠民实

事项目均已提前竣工

一是 2018 年阎良区现代农业园区综合体建设项目，属于

市级重点项目， 已于 5 月底竣工。共完成投资 3000 万元， 占

计划投资任务的 100%，共建成设施规模 3000 亩， 占计划任务

的 100%，分别在关山镇界坊村、新马村、樊家村以及新兴街道

办井家村，共建成以日光温室、钢架大棚、大跨度春秋大棚为

主的设施面积 750 亩，带动发展设施面积 2250 亩。
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二是阎良区“五路”增绿美化项目，属于区级重点项目，

已于4 月中旬竣工。共完成投资 1800万元，占计划投资的 100%，

共完成绿化造林 965.85 亩， 占计划任务的 100%，其中：新延

铁路两侧20 米绿化带630 亩；西韩铁路两侧30米绿化带328.05

亩；石川河通景路绿化带 7.8 亩。

三是阎良区农业加工项目，属于区级重点项目，已于 8 月

底竣工。共完成投资 1000 万元， 占计划投资的 100%，并按计

划分别建成了一条马铃薯加工生产线、一条配方肥生产线及一

座冬枣冷藏设施。

四是阎良畜牧产业扶贫基地建设项目，属于惠民实事项

目，已于 7 月底竣工。共完成投资 1400 万元， 占计划投资的

100%，全面完成了兴民养殖场和康正养殖场的建设任务储备规

划计划编制工作。（三）改革创新，转型发展成效显著

五是田园综合体启动实施。按照市级有关田园综合体创建

标准，每个田园综合体占地面积应在 3 平方公里以上，我区将

以石川河为中心，以东丁相枣林、和牧葡萄、蓝天园区等为核

心区域，把石川河、东丁相枣、井家火龙果、阎飞花卉等 6 个

田园综合体进行了整合， 占地 22.61 平方公里。目前，石川河

田园综合体已完成该田园综合体总体规划（即：《石川河田园

综合体总体规划（2019-2021）》），并参加了全市田园综合体评

审会。同时，我局通过贴息贷款项目和扩建项目扶持龙头企业

3 家，其中众天蜂蜜和鑫谷玉米为贴息贷款项目，亚宏面粉为
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扩建项目，进一步增强了我区龙头企业的辐射带动能力。

六是农村产改省市领先。按照市上关于产权制度改革工作

的相关要求，我区建成了区级农村产权流转交易服务中心，7

个镇街和7 个产改示范村也分别建立了农村产权流转交易服务

中心和农村产权流转交易服务站，并实现了联网运行。截至目

前，全区完成农村集体资产清产核资的村有 73 个，占比 100%；

成立股份经济合作社的村有 59 个，占比81%，农村产改工作始

终位于全市第一方阵。同时，大力培育合作社、家庭农场等新

型经营主体。截至目前，新登记注册合作社 25 个，新认定家

庭农场 8 个；组织申报市级示范社 3 个，示范家庭农场 5 个。

七是涉农电商持续壮大。大力实施“互联网+特产农产品”

战略，积极推进农产品电子商务发展，持续提升阎良甜瓜等优

势农产品品牌知名度和市场占有率。截至目前，共组织农村信

息站、合作社开展农产品电商培训 5 场次，培训人数 300 余人

次，我局、农产品电商企业、农业园区先后与京东、韩国首尔

KSG 株式会社、阿里巴巴签订了合作协议，使阎良甜瓜在海外

和线上开辟了更宽广的市场。据统计，今年阎良甜瓜电商超过

300 家，其中进驻阎良的外地电商超过 100 家，发货高峰期，

部分电商日发货量超过 1 万单，促使阎良甜瓜长期占据京东、

天猫、淘宝等主流电商平台甜瓜类综合排名第一的位置。预计

今年我区甜瓜线上交易额达 8000 万元，较去年增长 30%左右。

同时，积极开展市级电子商务示范企业、示范村镇的申报工作。



截至目前， 已申报市级电商示范企业 2 家、市级电商示范镇 1

个、市级电商示范村 2 个。

八是休闲农业加速发展。一是加快休闲园区建设，今年我

区组织蓝天园区申报了省级休闲农业园区；二是主动宣传推

介，全年组织开展“西安市首届农民节乡村振兴战略高端论

坛”、“2018 阎良甜瓜节启动仪式”、“2018 阎良葡萄文化旅游

节”、大连外出推介等系列推介活动，吸引省市各大主流媒体

宣传报道阎良农业 50 余次，发布供需信息 5000 余条，创新开

展农林抖音宣传新模式，农业信息报送在市、区名列前茅，促

进了产销对接，助推了产业发展。三是丰富休闲活动，先后举

办了 “三月好风光，瓜田好风景”三农发展成就展、“全民动

员，瓜园闹春”系列主题趣味活动、“乡村振兴，阎 良印象”

摄影展等休闲旅游活动，掀起了市民群众休闲采摘的新高潮，

全年累计接待旅游人数超过 153 万人次，经营收入达 1.52 亿

元，进一步带动了群众增收致富。

以上均按照财政经费预算标准核定成本，同时保障经费支

出。在保障过程中没有超预算、超标准情况。

二、评价依据

1、 《中华人民共和国预算法实施条例》

2 、《财政专项支 出绩效评价管理暂行办法》（财预

[2011]285 号）

3、阎良区区级预算单位预算绩效管理工作考核暂行办法
s
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4、 中央、省、市相关政策规定和财务会计制度

5、《陕西省财政厅关于印发预算绩效评价共性指标体系框

架的通知》（陕财办预[2013]162 号）

6、项目预算执行或决算报告、其他财务会计资料

7、有关部门依法对财政资金管理和使用情况的检查、审

计报告等

三、项目总体评价

西安市阎良区农林局 201 8 年部门整体支出评价总分为

92.5 分，结果为“优”。

具体四大类指标得分见下表 1，计算过程详见指标表。

表 1 部门整体评价综合得分表

项目 标准分值 项目得分 得分比

一、投入类 16.00 13.00 13%

二、过程类 40.00 37 37%

三、产出类 20.00 20 20%

四、效果类 24.00 22.5 20.5%

合计 100.00 92.5 92.5%
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2018 年阎良区农林局以目标责任考核为抓手，较好的完成

了年初制定的各项工作任务，

1．农村居民人均可支配收入：保底目标为 22907 元，增

长 8.5%，奋斗目标为 23951 元，增长 8.7%。截止四季度末增

长 8.9%，全市排名第 6，增幅净增全市排名第 1，预计年底可

增长 8.5%。

2．粮食总产量： 目标任务为 7.5 万吨，预计全年粮食总

产量可达 11.4 万吨， 占目标任务的 152%。

3．农业增加值： 目标任务为增长 4.2%。截止三季度末，

实际完成 18.75 亿元，增长 5%，全市排名第 3；预计年底可增

长 4.2%。

4．休闲农业： 目标任务为全年休闲农业接待游客 150 万

人次，经营收入 1.5 亿元。截至目前，累计接待旅游人数超过

153 万人次，经营收入达 1.52 亿元，分别占 目标任务的 102%

和 101%。

5．“五路”两侧：目标任务为完成“五路”两侧增绿美化、

“ 四治一增绿”中的各项工作，截至目前，完成“五路”两侧

增绿美化 328.05 亩，完成全年目标任务的 100%，二季度全市

排名第 1。

6．植树造林： 目标任务为 500 亩。实际已完成 1243.05

亩， 占市级目标任务的 248.6%。

7．农产品质量安全： 目标任务为农产品质量安全抽检合
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格率达到97%以上。目前，共抽检果蔬样品 20 余种，完成定性

检测 11998 个，定量检测 71 个，合格率 100%；完成屠宰检疫

生猪 18261 头，瘦肉精抽检 590 份，合格率 100%。

8．“三品一标”和无公害基地认证： 目标任务为认证“三

品一标”农产品 5 个（含复查换证），认定无公害农产品基地 5

个（含复查换证）。截至目前， 申报无公害农产品 4 个、绿色

食品 2 个、产品复查换证 8 个，申报无公害基地4 个、产地复

查换证 7 个，分别占 目标任务的 280%和 220%。

9．家庭农场： 目标任务为培育家庭农场 8 家，截至目前，

已认定家庭农场 8 家， 占目标任务的 100%。

10．职业农民： 目标任务为培育职业农民 150 人。截至目

前，已培育职业农民 150 人，通过考核 135 人，考核通过率达

90%。

11．森林资源保护： 目标任务为完成西安市森林资源保护

发展和国有林场资源保护管理工作。截至目前，我区制定出台

了《西安市阎良区森林资源保护发展责任制实施意见》（阎政

发〔2018〕8 号）和《西安市阎良区森林资源保护发展责任制

考核办法》，夯实各方责任，强化工作落实，提升了森林资源

保护工作水平。

12.承担的 3 个市区级重点项目和 1 个惠民实事项目均已

提前竣工

四、主要指标分析
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（一）投入类指标赋分 16.00 分，评价得分 13.00 分。主

要考核目标设定和预箅配置。1、 目标设定指标：西安市国土

资源局未央分局按照部门“三定”方案确定的职责以及 201 8

年度部门目标任务，合理设置各项工作指标实施方案，各预算

指标明确，并将部门整体的绩效目标细化分解为具体的工作任

务，符合部门制定的中长期实施规划。此项不扣分。

2、预算配置：2018 年阎良区农林局局在职人员 148 人，

编制 137 人，超编 11 人，超编率 8.03%，此项扣减 3 分；“三

公经费”变动率：2017 年预算支出 18.74 万元，2018 年预算

支出为 16.69 万元，变动率为-10.94%，此项不扣分。扣分原

因：局系统超编 11 人，人员超编率为 8.03%，扣减 3 分。

（二）过程类指标赋分 40.00 分，评价得分 37 分。主要

考核预算执行、预算管理和资产管理。

1、预算执行：阎良区农林局完成了 2018 年单位计划项目、

预算支出及资产管理。2018 年部门预算 2107.87 万元（其中：

基本预算 1328.38 万元；项目预算 779.49 万元）。2018 年部

门决算收入 17326.78 万元，决算支出 11749.2 万元（其中：

基本支出 1848.78 万元；项目支出 9900.42 万元）。基本支出

完成率 139.17%，项目支出完成率 1270.11 %，完成情况较好；

预算自行调整率为 0%，预算调整较少；2018 年上半年支付进

度为 49.04%，下半年支付进度 50.96%，支付均衡度良好；基

本支出结余结转率为 O，项目支出结余结转 10153.42 万元，
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结转率为 59.59%，结余率超 20%，扣减 1.5 分；我局 2018 年

三公经费横向变动率为 49.67%，控制较好，纵向变动率为 3.9%，

较上年减少； 2018 年单位设备和服务采购均执行了政府采

购，经政府采购中心审批。

扣分原因：项目支出结余结转率 59.59 %，结余率超 20%，

扣减 2 分。

本次评价重点考核分析了2018 年阎良区农林局支出结构：

基本支出 1848.78 万元，其中：工资福利支出 1709.62 万元，

商品和服务支出 128.81 万元；对个人和家庭补助 9.51 万元；

项目支出 9900.42 万元，其中：商品和服务支出 9726.67 万

元，其他资本性支出 173.75 万元。重点分析了商品和服务支

出情况，见下表 2：

表 2：商品和服务支出统计表

单位：万元

支出科目 支出金额 支出占比%
备注

办公费 19.15 14.87
日常办公相关
费用

水费 2.08 1.62
主要为办公大
楼水费

电费 8.78 6.82
主要为办公大
楼电费

邮电费 3.83 2.98

主要为电话费、
邮费和机要通
讯费
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物业管理费 0.59 0.46
主要为购买物
业管理服务费

差旅费 10.44 8.1
主要为执法公
出差旅费

维修（护）费 1.78 1.38
主要为办公设
备维修维护费

培训费 2.19 1.7
主要为因公外
出及区内培训
费

公务接待费 9.19 7.13
主要为付招待
餐费

工会经费 17.89 13.87 工会经费

劳务费 16.23 12.6
主要为聘用人
员劳务费

会议费 0.21 0.16

主要为各项委
托业务服务费
用

印刷费 4.6 3.57 主要为各项

手续费 0.23 0.18

主要是用于购
买支票及电汇
费用

租赁费 3.36 2.61

主要是现场会
租用车辆，场地
等费用

公务用车运行
维护费

7.77 6.04
主要为执法车
辆加油费和维
修费，

其他交通费 20.49 15.91
主要为公务员
及参公人员交
通补助

合计 128.81 100
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分析结果：抽查核对基本符合项目支出内容，支出合规，

结构合理。

2、预算管理。管理制度健全性：我局各项管理制度基本

健全，制定有《财务管理规定》、《公务卡财务管理和结算办法》、

《下属事业单位财务审批报账制度》、《项目资金支付审批程

序》和《规范财务收支管理的通知》等，针对公务用车、会议

费、出国、采购、差旅、招待费等相关经费制定了严格的规章

制度，确保各项资金规范使用，此项不扣分。资金使用方面我

局所有费用支出均按照单位财务管理制度、审批程序执行，未

发现截留、挪用、虚列支出等情况。车辆管理实行了定点加油

和定点维修；我局会议基本都在单位召开；差旅费都能按照标

准执行，审核签章较齐全，未发现超范围、超标准支出；符合

政府采购的办公设备购置和购买服务坚持先审批、再购置原

则，严格按照购置标准和采购方式实施，此项不扣分。

2018 年预算及决算均按照财政要求批复，同时在规定时限

内在政府网站公开，公开时间符合财政部门批复后 20 个自然

日的要求，公开内容符合相关规定，此项不扣分。

3、资产管理：我局为专门设立资产管理部门，资产管理

工作在计财办，负责对所有固定资产进行管理。资产管理制度

健全，对采购、管理和处置三个环节进行了严格控制。采购环

节由申请采购部门提交采购审批表，经财务科和主耍领导审批

后按计划审批表进行采购，最终由资产管理部门验收，财务部



门入账，控制机制完善；管理环节专设资产管理部门，负责对

所有固定资产进行管理；处置环节，按照制度规定的程序进行

申报审批后及时办理处置报废手续。201 8 年度我局无报废资

产，2018 年固定资产采购时，全部执行了财政审批，全年无超

限额标准和超范围采购情况。

扣分原因：(1) 2018 年部分资产保存不够完整，扣减 1 分；

(2)待报废固定资产不及时履行报废手续，扣减 0.5 分。

（三）产出类指标赋分 20.00 分，评价得分 20.00 分。主

要考核完成率、及时率、完成质量、成本节约率。

1、完成率：2018 年我局各项工作均己完成，此项不扣分，

具体情况如下表：

表 3： 2018 年部门任务完成情况统计表

项目 考核标准 实际完成情况
得分
情况

备
注

现代农业
园区综合
体建设项
目

完成时限、建设
规模、投资金额、
任务完成率

已于 5 月底竣工、建设规模

3000亩、投资 3000 万、完成

任务 100%
满分

“五路”
增绿美化
项目

完成时限、绿化
造林面积、投资
金额、任务完成
率

已于 4月中旬竣工、完成绿化

造林面积 965.85 亩、投资

1800 万、完成任务 100%
满分

农业加工
项目

完成时限、投资
金额、生产线、
任务完成率

已于 8月底竣工、建成一条马
铃薯加工生产线、一条配方施

肥生产线、一座冬枣冷藏设

施、投资 1800 万、完成任务
100%13

满分
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畜牧产业
扶贫基地
建设

完成时限、投资
金额、养殖场建
设、任务完成率

已于 7月底竣工、完成兴民养
殖场和康正养殖场建设、投资
1400 万、完成任务 100%

满分

农民人均
可支配收
入

目标值、增长率、
全市排名

目标值 23951 元 、增长率

8.7%、全市排名第一
满分

粮食总产
量

目标任务、完成
量、完成率

目标任务 7.5 万吨、完成量
11.4 万吨、完成率 152% 满分

农业增加
值

目 标 任 务 增 长
率、完成量、全
市排名

目标任务增长率 4.2%、完成

量 18.75亿、全市排名第三
满分

休闲农业
目标任务、经营
收入、完成率

接待游客 150万人、经营收入
1.5 亿、完成率分别为 102%
和 101%

满分

“五路”两
侧

增绿美化面积、
完成率、全市排
名

增绿美化面积 328.05 亩、完

成率 100%、全市排名第一
满分

植树造林
目标任务、完成
率

目标任务 500 亩，实际完成
1243.05亩、完成率 248.6% 满分

农产品质
量安全

抽检样品、定性
检测、屠宰检疫、
抽检合格率、

抽检样品20 余种、定性检测
11998 个、定量检测 71 个、
合格率 100%、屠宰检疫生猪
18261头、廋肉精抽检 590份、
抽检合格率 100%

满分

三品一标
和无公害
认证

目标任务、完成
率

三品一标目标任务分别为 5
个，完成任务分别为 280%及
220%

满分

家庭农场
目标任务、完成
率

目标任务 8家、完成率 100% 满分

职业农民
培育

目标任务、达标
率

完成目标任务 150人、达标率
90% 满分

2、及时率：2018 年我局各项工作均在工作时限要求内完

成，此项不扣分，具体情况如下表：
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表 4： 2018 年部门任务及时情况统计表

项目、指标 考核标准 实际完成情况 得分情况

现代农业园区综
合体建设项目

工作任务完成要求
时限

100% 满分

“五路”增绿美
化项目

工作任务完成要求
时限

100% 满分

农业加工项目
工作任务完成要求
时限

100% 满分

畜牧产业扶贫基
地建设

工作任务完成要求
时限

100% 满分

农民人均可支配
收入

工作任务完成要求
时限

100% 满分

粮食总产量
工作任务完成要求
时限

100% 满分

农业增加值
工作任务完成要求
时限

100% 满分

休闲农业
工作任务完成要求
时限

100% 满分

“五路”两侧
工作任务完成要求
时限

100% 满分

植树造林
工作任务完成要求
时限

100% 满分

农产品质量安全
工作任务完成要求
时限

100% 满分

三品一标和无公
害认证

工作任务完成要求
时限

100% 满分

家庭农场
工作任务完成要求
时限

100% 满分

职业农民培育
工作任务完成要求
时限

100% 满分
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3、完成质量：2018 年我局各项工作均在工作时限要求内，

按照工作要求圆满完成，完成 100%，此项不扣分，具体情况如

下表：

表 5： 2018 年部门任务达标情况统计表

项 目、指标 考核标准
实际完

成情况
得分情况

现代农业 园区

综合体建设项

目

完成时限、建设规模、

投资金额、任务完成

率
100% 满分

“五路”增绿美

化项目

完成时限、绿化造林

面积、投资金额、任

务完成率
100% 满分

农业加工项目
完成时限、投资金额、

生产线、任务完成率
100% 满分

畜牧产业扶贫

基地建设

完成时限、投资金额、

养殖场建设、任务完

成率
100% 满分

农 民人均可支

配收入

目标值、增长率、全

市排名
100% 满分

粮食总产量
目标任务、完成量、

完成率
100% 满分

农业增加值
目标任务增长率、完

成量、全市排名
100% 满分

休闲农业
目标任务、经营收入、

完成率
100% 满分

“五路”两侧
增绿美化面积、完成

率、全市排名
100% 满分
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植树造林 目标任务、完成率 100% 满分

农产品质量安

全

抽检样品、定性检测、

屠宰检疫、抽检合格

率、
100% 满分

三品一标和无

公害认证
目标任务、完成率 100% 满分

家庭农场 目标任务、完成率 100% 满分

职业农民培育 目标任务、达标率 100% 满分

4、成本节约率： 2018 年阎良区农林局，基本预算按照

财政支付标准。我局耕地保护任务、重点建设项目保障、土地

违法遏制、单位 GDP 建设用地下降率以及土地储备规划计划编

制工作均按照财政经费预算标准核定成本与实际支出，项目成

本结余率为O%，此项不扣分。

（四）效果类指标赋分 24.00 分，评价得分 22.5 分。

1、社会效益：2018 年阎良区农林局以目标责任考核为抓

手，行政效能革命工作扎实推进，较好的完成了年初制定的各

项工作任务，社会管理和公共服务能力及局系统干部职工履职

尽责能力得到了进一步提高，行业形象进一步得到提升，此项

不扣分。

2、 目标责任考核：2018 年度，我局目标责任考核为优，

此项不扣分。

3、服务对象满意度： 由于政策原因，有些业务办理中仍

有不尽如人意的方面，特别是在行政执法过程中有些群众不理
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解，所以造成在群众满意度上受到影响，在 2018 年度行风测

评为良好，扣减 1.5 分。

综上，西安市阎良区农林局 2018 年单位绩效目标合理，

符合部门“三定”方案确定的职责，预算执行及预算管理均较

好。此次评价指标得分 92.5 分，根据级别划分，此次评价结

果为“优”。

五、存在问题

通过对我局 201 8 年整体部门支出进行评价，发现一些问

题和不足，归纳如下：

（一）预算执行方面

全年支出均衡度良好，但由于种种原因项目支出结余率超

20%，项目支出完成率偏低。

（二）固定资产管理方面

1、资产完整性方面

由于历史原因，我局部分资产处置或流失，未办理相关审

批手续造成资产完整性方面的不足。比如账面上的一辆车找不

到食物

2、资产管理方面

待报废固定资产不及时履行报废手续，处置规范性不足。

（三）群众满意度方面

由于政策原因，有些业务办理中仍有不尽人意的方面，特

别是在行政执法过程中有些群众不理解，所以造成在群众满意
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度上受到影响。

六、评价建议

（一）认真做好预算编制工作。预算前要认真细致地开展

调研并进行科学论证，进一步加强局内部机构的预算管理意

识，提高预算编制的准确性、科学性和严谨性。

（二）加强预算执行力度，提高预算支出完成率。

（三）加强固定资产的管理，对于报废资产及时履行报废

手续，提高资产处置的规范性。

（四）加强政策法规的宣传力度，提高工作效率和服务质

量，增强群众满意度。
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