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关于报告中相关名词的解释

一般公共预算：对以税收为主体的财政收入，安排用于保障

和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构

正常运转等方面的收支预算。

政府性基金预算：指政府依据法律、法规规定，为支持某项

事业发展而向个人、法人和其他组织收取的具有专门用途的资金。

目前我区核算的政府性基金主要有：城市配套费、地方教育费附

加、国土出让计提专项基金、散装水泥专项资金、新型墙体材料

专项基金和城市公用事业附加收入（电力费附加）等。

转移性收入：即上级财政给予的各项财力补助，体现不同级

次政府间的财政体制关系。

返还性收入：是转移性收入的一部分，专门反映 1994 年分

税制改革和 2003 年所得税体制改革后，上级财政部门返还由于

税改影响我区减少的增值税和所得税收入，返还形式为定额。

一般性转移支付收入：是转移性收入的一部分，指上级财政

给下级财政的财力补助，主要作用是解决上下级财力不均衡的问

题。下级财政部门可以统筹安排使用。此项收入会受上级政策影

响而变化，年初只能预计往年不变化部分。

专项转移支付收入：是转移性收入的一部分，指上级财政给

下级财政的有指向用途的补助，大多为项目资金，下级财政须按

上级要求使用。此项收入随项目变化较大，年初无法预计。
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债券转贷收入：是指由财政部发行的债券，以转贷的形式分

给地方政府的份额，每年要付息，到期要还本，一般期限 3 年。

此项收入根据上级分配份额核定，年初无法预计。

上解上级支出：由于财政结算体制变化，上划给上级财政部

门的支出。这部分支出平时大多由上级部门垫付，年终统一结算。

一般公共服务：主要用于保障机关事业单位正常运转、支持

各机关单位履行职能，保障各机关部门的项目支出需要等。

公共安全：反映政府维护公共安全方面的支持。包括武装警

察、公安、检察、法院、司法行政、监狱、劳教、缉私警察等。

城乡社区事务支出：指政府对城乡社区管理事务、城乡社区

规划与管理、城乡社区公共设施、城乡社区住宅、城乡社区环境

卫生、建设市场管理与监督等方面的支出。

资源勘探电力信息等事务：指政府对装备制造业、建筑业、

安全生产监管、支持中小企业发展和管理等方面的支出。

商业服务业等事务：指商业流通、旅游业管理与服务、涉外

发展服务等方面的支出。

部门预算：即一个部门一本预算的意思，是预算编制的一种

方法，要求综合考虑部门所有收入，统筹安排部门支出。我区从

编制 2003 年预算开始试点，2005 年全面推行。

集中支付：即国库集中支付，指所有财政性资金通过国库单

一账户体系支付。预算单位不再有实有资金账户，而是通过网上

填报资金使用计划，经财政审核后支付资金。

农村“一事一议”：是指在农村综合改革过程中，取消了原
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向农民收取的统筹提留款后，原由这部分款项开支的各项改善农

村生产生活条件和其他公益事业所需的资金不再向农民收取，而

采用“一事一议”的筹集办法，具体由区上配套一部分，上级补

助一部分，村民筹资一部分。原则是量力而行，群众受益，民主

决策，使用公开。

电子化政府采购：是原政府采购业务形式的拓展，通过互联

网电子采购平台进行政府采购活动。这一模式打破了采购的时间

和空间障碍，增强了采购的透明度，降低了采购成本。

投资评审：即财政对政府投资类项目进行评审，项目由各实

施单位上报后，由财政组织评审，评审的重点是项目可行性、项

目预算投资等。评审的目的主要是加强项目管理，减少投资浪费。

绩效评价：即预算绩效管理。在使用财政资金投入项目前，

项目单位必须上报项目绩效目标，在项目实施过程中按照绩效目

标管理，项目结束后组织绩效评价，并将结果用于来年预算。

PPP:即政府与社会合作，是公共基础设施中的一种项目运作

模式。在该模式下，鼓励私营企业、民营资本与政府进行合作，

参与公共基础设施建设。


