
西安市国土资源局阎良分局

2019 年部门综合预算说明

一、部门主要职责及机构设置

西安市国土资源局阎良分局是阎良区人民政府的组成部门，

主要是贯彻执行国家和省市有关土地、矿产资源方面的法律、法

规、规章和政策；编制并执行全区及乡镇土地利用总体规划和土

地年度计划；统一管理全区的地籍及土地评估和确认工作；做好

全区耕地及基本农田保护工作，组织土地开发整理和复垦，确保

耕地占补平衡；组织做好全区土地使用权的划拨、出让、租赁、

转让、交易及土地储备工作；负责全区矿产资源的管理及地质灾

害防治工作；做好区委、区政府及市局交办的其他工作。市编办

批复分局设立九个事业单位，其中国土一至七共七个基层国土

所，土地储备中心，土地执法监察大队。除此之外，分局内设办

公室、建设用地科、监察科、监察室、矿管科、规划耕保科、地

籍科等七个科室。

二、2019 年年度部门工作任务

2019 年工作思路和重点

（一）指导思想

深入贯彻落实党的十九大精神和习近平新时代中国特色社

会主义思想，认真贯彻落实全国、全省、全市国土资源工作会议

精神和区委、区政府的各项决策部署，坚持“保障发展是第一要
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务，保护资源是战略要求，保持生态是重要职责，节约集约是根

本途径”的理念，紧紧围绕“富阎新城、航空科技新城、现代时

尚新城”建设，进一步深化土地供给侧结构性改革，以“批地、

造地、供地、管地”为重点，主动担当、勇于作为，不断推动国

土资源管理工作创新发展，努力为全区经济社会发展做出新贡

献。

（二）重点工作

1．扎实做好耕地特别是基本农田保护工作。把耕地保护作

为国土资源管理的核心工作来抓，从土地规划、挖潜、开源、节

流、监管等各个方面综合施策，不断完善基本农田保护责任书及

各项保护制度，全方位抓好落实，确保全区耕地及基本农田面积

不减少、质量有提升。

2．全力保障市区重点项目用地。在用足用活各项优

惠政策的同时，在土地报批供应、落地服务等方面将优先保障“一

环五片区”和新兴产业发展，以服务富阎板块、汉能移动产业园、

新型汽车等市区重点建设项目为核心，不断加大进省驻市沟通协

调力度，争取更多用地政策和指标支持。积极开展上门服务活动，

讲解政策、答疑解惑，督促各单位超前谋划、提早准备，强化沟

通、无缝对接，力求以最快的速度把能报的地报上去，以最快的

协调把报上去的地批回来，以最快的服务把征回的地供出去，全

力保障市区重点建设项目用地需求。



3．扎实做好执法监察工作。牢固树立“发现不了问题是失

职，发现了问题不报告、不制止是渎职，报告了不处理、不解决

是不称职”的工作理念，持续抓好土地动态巡查、违法案件查处、

卫片执法等工作，以十二分的努力、十二分的严格、十二分的敬

业精神抓好工作落实，从严从重查处占用和破坏基本农田等违法

行为，确保违法占用耕地比例低于 15%，达到依法依规有序管理

土地的目的。

4．强化节约集约用地理念。严格控制建设用地规模和土地

供应管理，将节约集约用地渗透到规划调整、土地预审、土地供

应、土地使用各个环节，牢固树立“土地招商+楼宇招商”理念，

加快推进“工业向园区、商服向塬区集中”的步伐，积极挖掘城镇

和存量建设用地潜力，加大旧城改造力度，大力推进“城中村”、

“空心村”、“工矿废弃地”和其他闲置地的改造利用，向地表要节

约，向地上要空间，向地下要容量，充分发挥土地资源集聚利用

的效应。

5．扎实做好土地储备供应工作。按照科学布局、按需储备

的原则，强化实地调研、科学有序推动，加大对城镇建设开发用

地、企业改制土地的联合储备力度，以建设用地报批为重点，以

实施市区联合储备土地为依托，以加大土地出让供应为支撑，全

力确保我区建设项目用地需求。2019 年，新增储备土地计划项

目15个，面积 1783.82亩，土地供应计划项目12个，面积567.85

亩。

http://www.baidu.com/link?url=sL_5n-bQ1AS2O6IA5DBw5PElqjmICgPN4WcHR-tVp0Q3gJw0Np4SFtVrndANGSp8ZlAsNI0msxOI8e49pN6Y0WGkmHcJ9fvawY8w5wx00a7


— 4 —

6．扎实开展全国第三次土地调查工作。按照部省市安排部

署，制定方案、明确任务，明细分工、落实责任，细化措施、科

学推进，扎实开展全国第三次土地调查工作，摸清我区土地利用

现状、变化情况等底数。

7．抓好国土资源管理基础工作。一是扎实做好不动产土地

登记发证工作。二是认真抓好“三场”整治和治污减霾、地质灾

害防治等工作。三是继续做好信访及权属纠纷调处工作，确保群

众的合法权益不受侵害，维护社会稳定。

8.加强干部队伍建设。聚焦主题、紧扣主线，树牢“服务发

展、耕地红线、为民利民、生态保护、依法行政、改革创新”六

大意识，抓住选人用人这个关键，不断改进完善干部考核评价和

选拔任用办法，最大限度调动广大党员干部的积极性，营造良好

的干事创业环境，锻造新时代国土铁军的血肉脊梁。

（三）保障措施

1．落实优惠政策。严格按照《西安市人民政府办公厅关于

印发稳增长促改革调结构惠民生若干措施》等文件精神，认真落

实省市重点建设项目竞买土地首次缴纳出让金的 20%，半年缴纳

50%，一年缴纳完结等土地出让管理制度，有效缓解项目建设前

期资金压力，确保项目顺利落地建设。

2．开辟“绿色”通道。对“三个新城”重点建设项目，畅

通项目用地“审、报、征、供、登”快速审批“绿色”通道，全

力服务保障项目建设。



3．提升效率效能。对“三个新城”建设等市区重点项目安

排专人、主动对接，提前介入、指标保障，解读政策、主动服务，

跟踪跟进、全程保障，条件成熟一个迅速上报一个，确保重点建

设项目合法顺利建设。同时，激发党员干部工作热情，以“一线”

的意识、“一线”的状态、“一线”的担当和“事不过夜马上办”、“撸

起袖子加油干”、当好“店小二”的务实高效作风扎实做好各项服

务保障工作。

三、部门预算单位构成

本部门的部门综合预算只包括部门本级（机关）预算，无二

级单位部门预算。

四、部门人员情况说明

截止 2018 年底，本部门人员编制 78 人，其中行政编制 10

人、事业编制 68 人；实有人员 69 人，其中行政 13 人、事业 56

人。离退休人员 16 人。

五、部门国有资产占有使用及资产购置情况说明

截止 2018 年 12 月 31 日，本部门所属预算单位共有车辆 14
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辆。2019 年部门预算安排购置车辆 0 辆，安排购置单价 20 万元

以上的设备 0 台。

六、部门预算绩效目标说明

2019 年本部门实现了绩效目标管理全覆盖，涉及一般公共

预算当年拨款 782.28 万元,政府性基金预算当年拨款 0 万元。

七、2019 年部门预算收支说明

（一）收支预算总体情况。

2019 年本部门预算收入 782.28 万元，其中一般公共预算拨

款收入 782.28 万元、政府性基金拨款收入 0 万元，2019 年本部

门预算收入较上年增加 20.36 万元，主要原因是政策性增资；

2019 年本部门预算支出 782.28 万元，其中一般公共预算拨款支

出 782.28 万元、政府性基金拨款支出 0 万元，2019 年本部门预

算支出较上年增加 20.36 万元，主要原因是政策性增资。

（二）财政拨款收支情况。

2019 年本部门财政拨款收入 782.28 万元，其中一般公共预

算拨款收入 782.28 万元、政府性基金拨款收入 0 万元，2019 年

本部门财政拨款收入较上年增加 20.36 万元，主要原因是政策性

增资；2019 年本部门财政拨款支出 782.28 万元，其中一般公共

预算拨款支出 782.28 万元、政府性基金拨款支出 0 万元，2019

年本部门财政拨款支出较上年增加 20.36 万元，主要原因是政策



性增资。

（三）一般公共预算拨款支出明细情况。

1、一般公共预算当年拨款规模变化情况

本部门2019年一般预算支出782.28万元，较2018年761.92

万元增长了 20.36 万元，原因是政策性增资。

2、支出按功能科目分类的明细情况

本部门 2019 年一般公共预算支出 782.28 万元，其中：

行政运行 598.28 万元，较上年增加 0.36 万元，原因是政策

性增资；

一般行政管理事务 184 万元，较上年增加 20 万元，原因是

不动产局业务支出增加。

3、支出按经济科目分类的明细情况

2019 年本部门一般公共预算支出 782.28 万元，其中：

工资福利支出（301）559.28 万元，较上年增加 14.37 万元，

原因是政策性增资；

商品和服务支出（302）221.56 万元，较上年增加了 6 万元，

原因是不动产登记局业务支出增加；

对个人和家庭的补助支出（303）1.44 万元，较上年增加 0

万元，原因是人员无变化；

2019 年本部门一般公共预算支出 782.28 万元，其中：
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机关工资福利支出（501）559.28 万元，较上年增加 14.37

万元，原因是政策性增资；

机关商品和服务支出（502）37.56 万元，较上年减少 14 万

元，原因是政府压缩办公经费；

专项业务经费支出（503）184 万元，较上年增加 20 万元，

原因是不动产局业务费增加；

对个人和家庭的补助支出（504）1.44 万元，较上年增加 0

万元，原因是人员无变化；

（四）政府性基金预算支出情况。

本部门无政府性基金预算收支，并已公开空表。

（五）国有资本经营预算拨款收支情况。

本部门无国有资本经营预算拨款收支。

（六）“三公”经费等预算情况。

2019 年本部门一般公共预算“三公”经费预算支出 5.24 万

元，较上年增加 0 万元，原因是厉行节约。其中：因公出国（境）

经费 0 万元，较上年增加 0 万元，原因是厉行节约；公务接待费

5.24 万元，较上年增加 0 万元，原因是厉行节约；公务用车运

行维护费 0 万元，较上年增加 0 万元，原因是厉行节约；公务用

车购置费 0 万元，较上年增加 0 万元，原因是厉行节约。

（七）机关运行经费安排情况。



本部门 2019 年机关运行经费预算安排 37.56 万元，较上年

减少 14 万元，主要原因是政府压缩办公经费。

（八）政府采购情况。

本部门 2019 年无政府采购预算，并已公开空表。

八、专业名词解释

机关运行经费：指各部门的公用经费，包括办公及印刷费、

邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一

般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物

业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。


