西安市阎良经济开发区管理委员会
2018年度部门决算说明
一、部门主要职责
(一)西安市阎良经济开发区管理委员会是阎良区政府直属事业单位，参照公务员管理，受区政府委托，全面负责阎良经济开发区产业开发和行政管理工作，按照开发区总体规划，负责区内土地开发、利用和管理；组织实施区内各项基本建设工程，按授权依法审批、审核和管理外商投资项目、技术引进项目及其他事务，进区企业的开办审批及管理。
1、贯彻国家和上级政府的法规政策，按照区委、区政府的要求，全面负责开发区的建设和管理工作，完成经济目标任务。
2、拟定开发区发展规划，大力开展招商引资，审查批准开发区的投资项目，努力做好为入区企业的全方位服务，加强协调和监督指导工作。
3、依照城市总体规划编制好开发区总体规划，负责开发区基础设施和公用设施的建设和管理，不断完善投资环境。
4、按照有关土地法规政策做好开发区土地使用权的出让和管理工作。
5、做好来信来访工作，加强社会治安综合治理，确保开发区治安稳定。开展开发区发展研究工作，不断优化企业发展的外部环境。
6、完成区政府交办的其它任务。
（二）机构设置情况：本单位属于参照公务员法管理的事业单位，一级预算单位，设有5个内设机构，分别为：综合部、经济发展部、招商部、规划建设部和园区建设发展部。
    二、部门决算单位构成
     单位性质：全额事业单位，参照公务员管理,属于一级预算单位。本部门决算构成包括本级决算和汇总决算。
    三、部门人员情况说明
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截止2018年底，本部门人员编制15人，其中行政编制15人、事业编制0人；实有人员13人:其中参公12人、工勤1人。单位管理的离退休人员1人。
    四、2018年度部门工作完成情况
2018年，经济开发区认真学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，按照市、区“追赶超越”要求，紧紧围绕“一环五片区之南部航空产业聚集区”发展布局和“123”工作总基调，即“一核心（以保障汉能项目建设为核心）、两突破（经济指标新突破、招商引资新突破）、三提升（园区基础设施新提升、园区形象新提升、服务能力水平新提升）”。紧扣“大汉宝”项目发展及开发区功能定位，坚持起步就是冲刺、开局就是决战，调高标尺、党建引领、打造铁军、奋力追赶，各项经济指标稳步推进，重点、重大项目进展顺利。现就工作情况汇报如下：

    一、坚持追赶超越，经济发展稳中向好。
(一)、结合“大调研”活动，进行辖区“工业大走访”，努力做大骨干企业规模，做强实力、放大能量，扩大辖区经济总量。截止11月底，完成规模以上工业总产值28.4亿元，增速8.81%，预计12月底可完成规上工业总产值30亿元以上，增速13.5%；完成固定资产投资2.6亿元，预计年底可完成固定资产投资5.5亿元；新增规模以上企业3家，提前完成全年目标任务；完成基金预算收入903.55万元，提前完成年度目标任务。

  （二）、坚持招商引资在全局中的突出地位，始终如一抓好招商工作，突出抓好大项目招商。以产业招商、专业招商为重点，突出招商成本，提高招商引资的质量和效益，增强发展后劲。全年成功引进航空军民机零部件加工制造、飞机碳/碳复合材料刹车盘生产线、薄膜太阳能电池组件制造、智能印刷设备生产、易拉罐包装生产、汽车零部件配套生产及新型发动机研发制造生产7个项目，已落地6个项目。完成民资23亿元，超出全年奋斗目标91.67个百分点；完成国资8.858亿元、占年度目标任务的80.53%，预计年底可完成11.2亿元，超年度目标任务1.8个百分点；完成央资1.87亿元，超出全年目标任务的24.7个百分点。

  （三）、坚持项目带动战略不动摇，完善重点、重大项目推进机制，深化领导包抓责任，提速项目建设。今年，经济开发区承担市区两级重点项目4个，总投资68.9亿元，年度投资50.7亿元；截止11月底，累计完成投资46.44亿元，占年度任务的92.25%，预计年底可完成全年投资任务。其中，西安移动能源产业园项目（市级重点）各项手续已基本齐备，高压线迁改、雨污水管网迁改问题有序推进中，已完成1号厂房钢结构的架设工作；完成投资45.58亿元，占年度投资任务的91%，预计年底可完成全年投资任务。汽车弹簧加工项目（市级重点）已全部完工，正在进行投产前的准备工作；完成投资4700万元，占年度投资任务的188%。新型工业园高科路建设及配套设施建设项目已完成道路雨污水管道、给水管网、路床灰及土二灰石的铺设工作；完成投资1880万元，占年度投资任务的94%，预计年底可完成全年投资任务。钢结构加工项目已完成钢构厂房主体的架设工作，正在进行设备购置。完成投资2050万元，占年度投资任务的82%，预计年底完成全年投资任务。

    二、坚持以企为本，基础保障持续发力。
（一）、以基础设施建设为支撑，借力城市“五化”，提升园区硬件条件，积极打造发展平台。完成了北屯园区污水管道及提升泵站工程；完成了北屯园区航研街绿化工程，包括7200㎡绿化栽植工作及1000㎡的小型绿化广场，并已投入使用；完成了发展路西延段的施工设计、评审、招投标及临时便道的修建工作；完成了中小企业服务中心三期的建设工作。同时，就园区企业用电事宜进行对接，修建关山园区用电环网单元，增加27000KVA用电容量，为企业正常生产用电提供保障，目前正在完善施工方案。园区承载能力进一步提升。

    （二）、本着服务区域发展大局、服务企业的原则，查补园区发展软环境。全面梳理辖区闲置低效用地及厂房，全力化解历史遗留问题。通过走访推介，帮助辖区盛邦电子、建卓航空、聚宝源工贸、天辰宏业、上大不锈钢5家企业及中小企业服务中心成功盘活闲置厂房共计3.17万㎡；结合招商引资工作，盘活新型工业园区低效用地80亩。就辖区16家手续存在缺位问题的企业进行一对一帮扶，目前，已有3家已基本补办完成，剩余14家企业手续正在陆续补办中。保障企业发展的后续动力。

    三、坚持源头治理，发展环境不断优化。
   （一）、落实铁腕治霾网格化管理要求及保卫蓝天‘1+2+21’组合方案落实情况，加大巡查工作力度，强化空气环境治理工作，要求各施工单位、在建工地达到6个100%，严禁现场搅拌，全年坚持每天不间断巡查，共发现各类问题86个，下发整改单62份，建立整改台账，并按要求限时完成整改，整改率达到100%。从源头上遏制空气污染。另外，按照创建国家文明城市及城市精细化管理工作目标，加大辖区城市治理工作，实行责任包片网格化路长管理制，强化措施，责任到人，深化“三项革命”。大力开展“烟头不落地 阎良更美丽”活动，累计发放倡议书500余份；开展园区绿化、美化工作，全年就园区补载绿篱、石楠球、女贞球、小叶女贞、草皮等共计4000余平方米，樱花、柿子树、国槐100余棵。生态工业园区逐步形成。

   （二）、实现“零违建”、“零安全生产责任事故”园区。始终把“安全”作为经济发展的生命线，强化安全生产责任落实，与60余家企事业单位签订了2018年安全生产目标责任书；积极落实安全生产有关会议文件精神，全年进行安全生产实地检查120余次，发现隐患23处，现场整改17处，限期整改6处，复查单位12家；对园区企业生产环境、用电、用气，对电梯、锅炉等特种设备进行了全面排查并上报主管局，建立问题台账。同时，积极配合区级相关部门，就辖区违建开展治理，全年累计排查出11家企业12宗违建，并按要求全部限时整改到位。

   （三）、以稳定为原则，以共建阎良“平安鼎”活动为契机，积极配合区级相关部门，不断深化辖区平安建设，深入开展矛盾纠纷排查调出工作，妥善解决辖区锦都鑫苑小区冬季供暖事宜。及时受理并按期办结群众信访事项，全年累计受理、回复来访信件13份，群众满意率达到100%。实现辖区进京赴省到市“零”上访、“零”重大群体性事件，有效的维护了辖区大局稳定。

四、坚持从严治党，党的建设全面加强。

   （一）、突出政治建设抓党建。在坚决贯彻执行上级党建工作整体部署的基础上，强化主体责任意识，落实“一岗双责”，并召开专题会议，进一步明确了党工委书记抓党建第一责任人的责任，其他班子成员负责职责范围内党建工作责任，完善下发了“班子抓党建”责任清单，形成了一级抓一级，层层抓落实的工作格局在工作中，继续发挥倒逼机制，以制度倒逼，提升工作效能，全年召开党工委会议10次，研究“三重一大”相关事项，并对党建工作做出安排部署，使党的理论和路线方针政策、中央和上级党组织的决策部署在第一时间得到学习贯彻，把区委、区政府各项决策部署落到实处。。

   （二）、突出组织建设抓党建。扎实推进“两学一做”学习教育常态化，组织理论学习及研讨20余次，召开组织生活会4次，深入实施支部党日活动常态化制度化。细化落实《非公有制党组织建设方案》，使企业党组织全部按照“六有”标准，把企业党建的硬件落到实处。选派指导员在企业开展《党的十九大报告学习辅导百问》、《十九大党章修正案学习问答》及《习近平谈治国理政》等书籍专题学习。深化“评星晋级 争创双强”活动，推进一批星级党组织创建和示范阵地创建，成功打造辖区嘉业支部为“五星级”非公党组、翔辉支部为“三星级”非公党组、驰达、鼎合支部为“二星级”非公党组。提升星级组织占有率。通过全方位的努力，开发区内的各企业党组织在企业发展逆势中得以不断前进，党建旗帜不褪色。

   （三）突出队伍建设抓党建。认真落实干部管理相关要求，扎实开展“吃空饷”、抽调借调人员的排查清理工作；严格按照上级要求，督促帮扶干部每周扶贫日进行入户扶贫，做好脱贫攻坚各项工作。同时，把握好村级软弱涣散基层党组织帮扶这一关键，按照要求下派驻村第一书记，并投入经费3万元，支持村级党组建设；积极开展党员责任区、党员先锋岗等活动，增强党员队伍活力，推动中心工作，表彰机关及企业优秀党员4名，表彰优秀党务工作者5名，广大党员发挥先锋模范作用意识进一步增强，开发区铁军建设进一步深化。

   五、部门决算收支情况说明
  （一）2018年度收入支出总体情况说明

1.本年度收入支出总体情况

   （1）2018年度本年收入合计9434.91万元，较上年增加8076.8万元，主要原因是项目支出增加（主要支出为城乡社区支出）。上年结转160万元。
   （2）2018年度本年支出合计9594.91万元，比上年增加8177.8 万元，主要原因是项目支出增加。
    2.本年收入构成情况
2018年本年收入合计9434.91万元。其中:

财政拨款9434.91万元，占总收入的100%，包括一般公共预算财政拨款7146.08万元、政府性基金预算财政拨款2288.83万元。

事业收入0万元，是事业单位开展专业业务活动及其辅助活动取得的收入，占总收入的0%。

经营收入0万元，是事业单位开展专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入，占总收入的0%。 
其他收入0万元，是取得的除财政拨款收入等以外的各项收入，占总收入的0%。
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     本年支出构成情况
2018年本年支出合计9594.91万元。其中:

（1）基本支出206.06万元，占总支出的2.2%，是为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括人员经费183.16万元和公用经费22.90万元。

（2）项目支出9388.85万元，占总支出的97.8%，是为完成特定的工作任务或事业发展目标，在基本支出之外发生的支出。（包括城乡社区公共设施6875.01万元；土地开发273.98万元，征地拆迁补偿306.61万元；城市基础设施配套为1708.24万元;支持中小企业发展225.01万元）
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（二）2018年度财政拨款收入支出总体情况说明
1． 财政拨款收入支出总体情况

2018年财政拨款收入9434.91万元，比上年增加8076.8万元，原因是安排的园区公共设施增加，主要为城乡社区支出。2018年财政拨款支出9594.91万元，(含上年结余160万元），比上年增加8177.8 万元，主要原因是城市基础设施配套支出及土地开发、拆迁补偿增加。
2.一般公共预算财政拨款支出情况（按政府功能分类科目细化到项级科目并说明支出具体内容）

  2018年度一般公共预算财政拨款支出7306.08万元，按支出功能科目分，包括:

  （1）城乡社区支出：6875.01万元，主要反映城乡社区公共设施支出。
（2）资源勘探信息等支出：431.07万元，其中：其他制造业支出为：106万元，主要反映园区基础设施建设及维护支出；行政运行206.06万元，主要反映主要用于维持机关日常运转所必需的公用支出；一般行政管理事务65.01万元；中小企业发展专项54万元。
3.一般公共预算财政拨款基本支出决算情况

2018年度一般公共预算财政拨款基本支出206.06万元，其中：人员经费183.16万元，公用经费22.90万元，用于保障机构正常运转和日常工作需要。

4.政府性基金财政拨款收支情况

2018年政府性基金财政拨款收入2288.83万元，与上年相比增加1688.83万元，主要原因为增加园区基础设施建设及土地开发，支出2288.83万元，与上年相比增加1688.83万元，主要原因为征地拆迁费用及园区基础设施配套增加。
5.国有资本经营财政拨款收支情况

    本部门无国有资本经营决算拨款收支”。

6.政府采购支出情况

本部门2018年无政府采购支出”。

(三)2018年“三公”经费、培训费及会议费支出情况

1.“三公”经费财政拨款支出总体情况说明

2018年度一般公共预算财政拨款安排的“三公”经费支出1.29万元，其中：因公出国（境）费支出0万元，占“三公”经费的0%；公务接待费支出1.29万元，占“三公”经费的100%；公务用车购置及运行费支出0万元，占“三公”经费的0%。2018年度“三公”经费支出比上年增加1.03万元。

具体情况如下：

因公出国（境）费支出0万元，比上年决算增加（减少）0万元。
公务接待费支1.29万元。其中：

外事接待支出0万元，比上年决算增加（减少）0万元，
国内公务接待支出1.29万元，比上年决算增加1.03万元，主要原因为招商引资项目增加；比当年预算增持平,全年使用一般公共预算财政拨款安排的国内公务接待15-20余批次，80余人次。开支内容主要为公务接待费。

公务用车购置及运行费支出0万元。其中：

公务用车购置支出0万元，比上年决算增加（减少） 0 万元。

公务用车运行维护费支出0万元，比上年决算增加（减少）0万元。 
2.培训费支出决算情况

培训费支出0万元，较2017年减少（增加)0元，下降（增长）0%。
3.会议费支出决算情况
会议费支出0.34万元，主要是招商引资会议支出，较上年增加,原因为2017年无此项支出安排。
六、2018年度部门绩效管理情况说明

文字说明本部门2018年度绩效管理工作开展情况。

根据预算绩效管理要求，本部门组织对2018年度整体支出全面开展绩效自评。
七、2018年其他重要事项情况说明

（一）机关运行经费支出情况

2018年本部门机关运行经费支出206.06万元，用于维持机关日常运转所必需的公用支出。其中：行政单位0户，合计0万元，占机关运行经费的0%；参照公务员法管理的事业单位1户，合计206.06万元，占机关运行经费的100%。2018年机关运行经费支出比2017年同口径减少41.64万元，主要原因是在职人员减少及严格执行八项规定，压缩机关运行经费。
（二）国有资产占用及购置情况说明

截至2018年末，本部门共有车辆0辆，其中，一般公务用车0辆、一般执法执勤用车0辆、特种专业技术用车1辆、其他用车0辆，单价50万元以上的通用设备0台（套）；单价100万元以上的通用设备0台（套）。2018年当年购置车辆0辆；购置单价50万元以上的设备0台（套）；购置单价100万元以上的通用设备0台（套）。

八、专业名词解释

1．基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出。

2．项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业发展目标所发生的各项支出。

3．“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费支出。

4．机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的日常公用经费支出。

九、2018年部门决算公开报表
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